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Ex.mo Senhor Desembargador Estelita de Mendonga
Ex.mos Membros da Associagao Fiscal Portuguesa

Ex.mas Senhoras e Ex.mos Senhores

Comeco por agradecer, na pessoa do Senhor Professor Joaquim Freitas da Rocha, o amavel
e honroso convite para comparecer nesta simpatica cidade para uma conversa breve sobre

os desafios de governanga da jurisdicao administrativa e fiscal.
Uma conversa que tem dois andamentos.

Um primeiro centrado na “prestacao publica de contas” deste inicio de mandato, revelando

o que ja foi possivel alcancar nestes sete meses.
Um segundo mais voltado para os desafios futuros da jurisdi¢ao em si.

Comecgo, pois, por dar publica noticia das prioridades e actividades mais recentes do
CSTAF e das medidas que tém vindo a ser implementadas com o propédsito de superar
dificuldades... fazer diferente... fazer melhor.... e modificar... nao sé percepcbes, mas

sobretudo resultados.

A nossa jurisdicao desempenha um papel crucial na efectivagao do sistema de garantias da
justica administrativa e fiscal, e ndo ¢ novidade para ninguém nesta sala, que enfrenta,
desde a sua criagao e instalagao, at¢ hoje, dificuldades estruturais e funcionais.

Os diagnosticos dos problemas estao ha muito consolidados. O nosso objectivo é superat,

na medida do possivel, as dificuldades.... inverter o ciclo.... e melhorar resultados.



Desde que tomei posse em 17.10.2025 que o CSTAF empreendeu um esfor¢o concertado
para tornar a jurisdi¢do mais eficiente, modernizar procedimentos e incrementar a
transparéncia.

E, prometendo nao abusar excessivamente da V. paciéncia, vou concretizar a ameaga de
partilhar convosco algumas das medidas e iniciativas em curso que tém caracterizado a
ac¢ao do CSTAF nesta fase intensa de criagdao e implementagao do Decreto-Lei n.’
31/2023, que finalmente veio consagrar a autonomia administrativa e financeira do
CSTAF e definir a organizac¢ao dos seus servigos.

Nao tenho a certeza se todos terdo presente que o CSTAF nao tinha uma estrutura prépria
e autbnoma, ou seja, separada do Supremo Tribunal Administrativo... e que sobrevivia nas
instalagdes do STA e gracas a partilha dos seus servigos, pois confundiam-se os servigos e
os colaboradores de um e de outro.

O primeiro passo foi, por isso, promover a Reorganizagdo dos Orgios e Servigos, para
assegurar que a estrutura legalmente prevista tinha concretiza¢do na pratica e que tinha os

meios necessarios a0 seu correcto funcionamento.

Comegamos praticamente do zero, aprovando um novo Regulamento Interno do CSTAF,
reestruturando os Servicos da Secretaria do Conselho, tentando treconduzir os

colaboradores a sua correcta filiagdo e recrutando sangue novo.

Afortunadamente que estes desafios surgiram sob a confluéncia feliz de a entrada em vigor
do regime de autonomia financeira do CSTAF, ter sido acompanhada da implementagao

do envelope financeiro do PRR para a area da justica.

Com enorme entrega e empenho para nao perder oportunidades, foi possivel a esta equipa
do CSTAF obter financiamento e colocar a disposi¢ao da Jurisdicio novas e inovadoras
ferramentas, que se espera que sejam determinantes para os objectivos de impulsionar a
actividade da jurisdicao e a sua capacidade de resposta aos desafios também cada vez mais

exigentes.

Teria sido importante para a consolidacio deste processo termos conseguido finalizar
também o procedimento de instalagio da nova sede do CSTAF, que estava
praticamente assegurada. E esperamos poder retomar este dossier e finaliza-lo com
sucesso, apos a entrada em fungdes do Governo.

O CSTAF ¢ ja hoje uma instituicdo muito diferente.

Fortalecew de modo determinante a sua capacidade técnica através do
recrutamento de novos recursos humanos. E neste contexto que se inserem, a titulo de

exemplo:
- os assessores de diferentes areas do saber recrutados para auxiliar os juizes na 1.
instancia;

- uma boa equipa de informatica, dotada de qualificagdes adequadas, incluindo em
programacgao, para desmaterializar e agilizar todos os procedimentos de gestio e

comunicagdes que dependem do CSTAF (concursos, movimentos, inspecgoes);



- um gabinete técnico robusto para assessorar os servicos do proprio CSTAF ja ajustado as

suas novas competéncias.

Efectuou-se também um investimento muito significativo em meios materiais. Com a
dotagao das infra-estruturas e equipamentos informaticos necessarios para garantir a
transicdo plena da actividade do CSTAF para um ambiente de trabalho digital,

desmaterializado, célere, seguro, rastreavel e muito mais eficiente do que o anterior.

Neste capitulo, apraz-me dar nota, com particular entusiasmo, de que a nossa equipa tem ja
ultimado o programa SIGTAF: um sistema interno de gestio informatizada dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, que inclui, entre outras valéncias, a gestao documental, das
obrigacoes declarativas dos magistrados, o controlo da actividade dos Tribunais, a gestio

das inspecgdes judiciais, dos movimentos judiciais, e da assiduidade, férias e licengas.

Todos estes aspectos de modernizagao da gestio que estdo a ser implementados no CSTAF
podem parecer um tema alheio ao interesse publico no correcto funcionamento da

jurisdi¢do... mas a relacio umbilical entre eles é evidente a um olhar mais atento.

A crescente profissionalizagdo da gestdo permite também melhorar a qualidade dos
procedimentos e, com isso, incrementar a “explicabilidade” das decisdes e reduzir a

litigiosidade interna, desde logo porque se reduz significativamente o risco de iniquidades.

E nestes sete meses de mandato creio que tem vindo a tornar-se patente a relevancia que

apresenta uma correcta ¢ profissionalizada gestio da jurisdi¢ao.

Reduzir o tempo dos concursos e incrementar a transparéncia serao certamente elementos

que contribuem para melhorar os respectivos resultados.

E essa também a confianca que depositamos e esperamos ver concretizada ja nesta
repeti¢ao dos concursos para os TCA’s, que ¢ hoje, sem duvida, um elemento decisivo para
podermos dar o impulso essencial 2 melhoria do funcionamento da segunda instancia.

A jurisdigdo sé existe gragas as pessoas que nela trabalham e é fundamental a
sensibilizagdo de todos para a necessidade de melhorar a performance, mudar rotinas,
optimizar praticas de trabalho, um conjunto de modificagdes que se espera que comecem

brevemente a produzir resultados.

Nao ¢ possivel esconder que o problema do stock de processos acumulados é muito

significativo... e que ele ndo desaparecera rapidamente.

Mas como ja dissemos... ha margem para melhorar... com organizacio e motivagao...
sendo essas as nossas linhas prioritarias de actuagao, desde logo, por serem as que

dependem de factores que podemos controlar.

Constituem exemplo do que acabamos de dizer a fixagdo de regras para o despacho
prioritario de processos mais antigos que aprovamos recentemente. A meta ja
estabelecida ¢é a de finalizar no préximo ano... pelo menos... todos os processos entrados
até 2020.



Bem sei que muitas destas referéncias parecerido dizer pouco a quem nio integra a
jurisdigio, mas certamente que todos concordario que a melhoria do
funcionamento do servigo (aquele que se externaliza e de que todos somos utentes)
precisa, primeiramente, desta “arrumagao da casa”.

Outra das linhas mestras da nossa politica de gestio ¢ melhorar a comunicagio com os
utentes do servico e com a sociedade em geral. Este ¢, como ja dissemos, um sistema de
garantias fundamentais de direitos, e o seu correcto funcionamento é uma pega essencial

para a saude do Estado de Direito.

Para alcancar melhorar a comunicagdo temos em curso uma aposta na inovagao aliada a

transparéncia.

E nosso objectivo que o funcionamento interno da jurisdi¢ao (e, quando for o caso, as suas

dificuldades) sejam percebidas por todos — interna e externamente.

Para isso comeg¢amos por construir um size capaz de transmitir de modo objectivo, intuitivo
e friendly a informacio permanentemente actualizada sobre o andamento da actividade
judicativa por tribunal. Dai serd possivel inferir se o congestionamento resulta de um
funcionamento deficiente do servico ou de elementos exdgenos, como uma demanda

excessiva em relagdo a capacidade instalada.

Ainda no ambito da modernizagao, agora da actividade dos tribunais, damos nota da
gradual introducdo de ferramentas de IA no apoio aos juizes, permitindo optimizar as

pesquisas jurisprudenciais e doutrinais.

Em paralelo, estda em prepara¢ao um assessor virtual com o intuito de auxiliar os juizes na
prepara¢ao dos projectos, libertando-os, através de formas automatizadas, das tarefas
mecanicas, como a transcricio para o texto das decisoes dos elementos que constam dos

articulados das partes.

Esperamos, com estas ferramentas, melhorar a qualidade de trabalho dos juizes...
libertar-lhes tempo para que se possam concentrar na actividade de julgar... e assim
incrementar a eficiéncia e também a qualidade das decisoes.

Estas novidades sao introduzidas de forma gradual, parcelar, responsavel (em linha com a
Carta Etica ja aprovada pelo CSTAF) e sob permanente monitorizacio para evitar erros,

mas também ineficiéncias.

Por dltimo, e ainda neste ambito de optimizagdo do funcionamento da jurisdigao,
preparamos um pacote de propostas legislativas nesse sentido, que ainda fomos a tempo de
apresentar ao poder politico, mas que, por factos publicos e notérios, serd um processo que

tera de ser retomado em momento oportuno.

Em jeito de conclusdo deste primeiro andamento, direi que a gestao da jurisdicao é hoje bem
mais complexa do que aquela que encontrei quando aqui ingressei em 1998. Conta com

mais juizes, com mais tribunais e com muitos, muitos mais processos.



Por isso também a gestdo é mais exigente, mais profissional e mais distante. Aquela
jurisdicdo que nasceu sob a égide da especializa¢do e da gestdo facilitada cresceu e hoje
mantem a sua especialidade, mas tem muitas e novas exigéncias de gestio que carecem de
respostas diferentes.

Felizmente, para cada novo problema ha também novas respostas, e algumas delas, neste

dominio da gestao, resultam do diilogo e da reproducao de boas praticas comparadas.

Isso impoe que se envidem esforcos também nesta frente... razdo pela qual esperamos
dispor em breve de um gabinete de estudos e relagdes internacionais no CSTAF, que
nos permita integrar redes de gestdao judicial e alinhar pelas melhores e mais inovadoras

solucdes.



O segundo andamento de que vos queria falar, de forma ainda mais breve, estd, a seu

modo, relacionado com o primeiro.

Trata-se de enunciar, de forma quase telegrafica, alguns dos desafios que a jurisdigdo
como um todo enfrenta e a que deve também preparar-se para dar resposta, cabendo ao

CSTAF auxiliar nesse objectivo.

Referimo-nos, por exemplo, a litigiosidade massificada (processos AIMA, processos
sobre carreiras na funcdo publica, processos sobre novas figuras tributarias) e a
necessidade de assegurar respostas coerentes e previsiveis em questdes juridicas
recorrentes, sem ignorar obviamente, que as circunstancias do caso e a pericia dos

mandatarios sao factores muitas vezes determinantes neste contexto.

A experiéncia na judicatura e os contributos das redes internacionais em que estamos
integrados permitem-nos compreender a relevancia de reflectir internamente sobre estes
temas e produzir e disponibilizar instrumentos auxiliares aptos a lidar com esta
pressdo, como fichas tematicas de jurisprudéncia ou iniciativas de andlise e discussao

interna em areas juridicas novas e técnicas, para referir apenas alguns exemplos.

Outro desafio que identificamos prende-se com a gestao (em termos de politica de
justica) dos litigios a submeter a judicializagdo ¢ a necessidade de também aqui
assegurar coeréncia e previsibilidade ao sistema, pois destas opgdes politicas depende

também o seu correcto funcionamento.

Trata-se de uma wulnerabilidade da jurisdicdo administrativa e fiscal perante opgdes
legislativas incoerentes (como sucede com o recurso para uniformizagao de jurisprudéncia
o Pleno da Secc¢do Tributaria das decisdes da arbitragem tributaria) e impensadas (como
sucedeu com a subordinagdo ao processo de execugao fiscal das dividas as concessionarias
das auto-estradas pelo uso abusivo das mesmas por parte dos utentes daquelas infra-
estruturas). Estes sao apenas dois exemplos que ilustram a forma como a aprovagdo de
uma norma legal pode levar a jurisdicdo, num curtissimo espago de tempo, a ter de

enfrentar centenas ou milhares de acgdes, e em regra bagatelas judiciarias.

Para isso é essencial a resposta do CSTAF na fase de consulta no processo legislativo.
Dispor de gabinetes de estudo e analise destas propostas legislativas que consigam, em
tempo util, produzir informagoes sustentadas, com elementos de direito comparado e
estudos de impacto legislativo, que nos habilitem a antecipar o problema e dar publica

noticia dele.

Outro exemplo, na linha do que acabamos de sinalizar, ¢ a escolha permanente da opgao
da via judicial para todas as formas de controlo da actividade administrativa, em vez
de se procurarem solu¢oes de harmonizacao da via judicial com a via administrativa, como

encontramos em muitos exemplos no direito comparado.

A jurisdicdo administrativa e tributaria é também, por esta opgdo, uma das mais
pressionadas processual no panorama comparado europeu, onde aquelas formas de

controlo administrativo prévio existem, funcionam com relativo sucesso ¢ moderam a



pressao sobre os 6rgaos do poder judicial. Isto vale tanto no controlo da juridicidade dos

actos tributarios como na area do direito administrativo em matéria de contratagao publica.

Uma vez mais, um bom gabinete de estudos no CSTAF pode ser um auxilio determinante
na tentativa de influéncia do poder politico para a adopgao de solugdes legislativas mais
adequadas.

A criagdo de 6rgios auxiliares tecnicamente qualificados para apoio a actividade judicativa e
a gestao da jurisdi¢ao sio, como a experiéncia comparada mostra, essenciais a0 correcto

funcionamento da jurisdi¢ao nestes tempos de internacionalizagao e didlogo interjudicial.

E esta ¢ igualmente uma area em que nos estamos a empenhar no presente mandato. Com
a criagdo destes gabinetes, de que ja demos nota. Mas igualmente com a programagdo de
reunioes cientificas bilaterais com colegas de outros tribunais supremos, com a participa¢ao
activa nas redes em que o STA esta integrado (a ACA-Europe, a IAHJA e a RJUE) e com a

divulgagido destes trabalhos e respectivas conclusdes.

Algo que o novo site do STA em preparagao certamente permitira identificar e que sera
também apreciado pelos demais actores que nos acompanham nesta missao de interesse

publico.

O tempo ja vai longo e recomenda que a harmonia dos andamentos termine por aqui, nao
sem antes reiterar o agradecimento inicial pelo convite, que agora estendo também a todos

0s que pacientemente tiveram a generosidade de me ouvir.



