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INTRODUCAO

Pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, foi criado o Conselho de Prevencdo da Corrupgao,
como entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, o
gual desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da

corrupcao e infracgdes conexas.

Em 4 de Marco de 2009, o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, deliberou solicitar a
todos os dirigentes maximos dos Servicos e Organismos da Administracdo Publica Central
e Regional, directa e indirecta, bem como a todos os Municipios que procedessem ao
preenchimento de um questionario “destinado a servir de guia na avalia¢cdo dos riscos nas

areas da contratacdo publica e da concessao de beneficios publicos”.

Por deliberacio de 1 de Julho de 2009, o Conselho de Prevencdo da Corrupcio’,
considerando que a analise das respostas ao referido questiondrio “revelou que as areas
da contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos contém riscos elevados de
corrupcao”, emitiu uma Recomendacdao no sentido dos érgdos dirigentes maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdénio publicos, seja qual for a sua
natureza, elaborarem, no prazo de 90 dias (prorrogado até 31 de Dezembro de 2009),

planos de gestao de riscos de corrupgao e infracgdes conexas.
Cumpre, pois, responder a esta solicitacao.
A elaboracdo do plano de gestdo de risco de corrupcao e infraccdes conexas dos servicos

do Supremo Tribunal Administrativo, tomou como base o guido de apoio aprovado pelo

Conselho de Prevengdo da Corrupgao e esta estruturado em quatro partes:

! Recomendagdo n.2 1/2009, de 1 de Julho, publicada no D.R., 2.2 série, de 22 de Julho.
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Parte | — Caracterizacdo dos érgaos e servicos do Supremo Tribunal Administrativo
Parte Il — Identificacao dos Riscos
Parte Il — Identificacdo das medidas de prevencdo dos riscos

Parte IV — Acompanhamento, monitorizacao e actualizacdo do Plano
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PARTE | — CARACTERIZACAO DOS ORGAOS E SERVICOS DO SUPREMO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO

1.1. O Supremo Tribunal Administrativo (STA)

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra a existéncia do Supremo Tribunal
Administrativo enquanto orgdo maximo do sistema de Tribunais Administrativos e

Fiscais, com jurisdi¢ao em todo o territério nacional.

Este Tribunal de cipula e os demais tribunais administrativos e fiscais constituem uma
ordem judicial auténoma de competéncia especializada para desempenhar uma das
tarefas essenciais do Estado — a de administrar a justica em nome do povo, in casu, nos

litigios emergentes das rela¢des juridicas administrativas e fiscais.

O Decreto-Lei n.2 177/2000, de 9 de Agosto, veio atribuir autonomia administrativa ao
STA na medida em que a prossecuc¢do da fun¢do soberana que aos tribunais superiores
compete exercer implica o desempenho de tarefas administrativas e de gestao didrias
gue podem, com proveito, ser cometidas aos proprios, com inegdveis vantagens no que
respeita a desconcentracdo de competéncias do Estado, prevendo-se, ainda, no mesmo
texto legal, consagrar em diploma prdéprio, a adaptagdo dos servigcos de apoio ao regime

de autonomia.

Nesta sequéncia, o Decreto-Lei n.2 73/2002, de 26 de Marco, procedeu a reorganizacdo
dos 6rgdos e servicos do STA conformando-os com a dimensdo e a natureza das tarefas

gue, os mesmos vinham a desempenhar.
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1.2. Orgdos e servigos

A organiza¢do do STA, determinada pelo Decreto-Lei n.2 73/2002, de 26 de Margo,
comporta trés o6rgdos: o Conselho Administrativo, o Administrador e o Conselho
Consultivo e seis servicos: a Secretaria Judicial, a Direccdo de Servicos Administrativos e
Financeiros, A Divisdo de Documentacao e Informacado Juridica, a Divisdo de Organizacao
e Informatica, o Gabinete de Apoio aos Juizes Conselheiros e dos Magistrados do
Ministério Publico e o Gabinete de Imprensa, estes dois ultimos servicos ainda sem

implementacdo.

Enumeram-se, de acordo com a lei a composicao e competéncias dos diferentes érgaos e

servicos que deste Supremo Tribunal fazem parte.

O Conselho Administrativo, érgdo deliberativo em matéria de gestdo financeira e
patrimonial, € composto pelos membros seguintes:

a) O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, que preside;

b) Os Vice-presidentes do Supremo Tribunal Administrativo;

c¢) O Administrador; e

d) O Director de Servigos Administrativos e Financeiros.

Compete ao Conselho Administrativo:

a) Apreciar os planos anuais de actividades e os respectivos relatérios de
execugao;

b) Aprovar o projecto de orcamento anual e as suas alteragGes e apresenta-lo ao
Governo nos prazos determinados para a elaboracdo da proposta de lei do
Orcamento do Estado, a submeter a Assembleia da Republica, devendo ainda

fornecer os elementos que esta lhe solicite sobre a matéria;
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c) Zelar pela cobranga das receitas e verificar regularmente os fundos em cofre e
em depdsito;

d) Autorizar as despesas que ndo devam ser autorizadas pelo Presidente;

e) Autorizar o pagamento das despesas qualquer que seja a entidade que tenha
autorizado a respectiva realizacao;

f) Fiscalizar a organizacdo da contabilidade e zelar pela sua execucao;

g) Aprovar as contas de geréncia e promover o seu envio ao Tribunal de Contas;

h) Autorizar a constituicio de fundos permanentes para o pagamento de
pequenas despesas, estabelecendo as regras a que obedecera o seu controlo;

i) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de gestao financeira e patrimonial que lhe
seja submetido;

j) Gerir o parque automével afecto ao Tribunal;

k) Exercer as demais fungdes previstas na lei.

O Conselho Administrativo reune, ordinariamente, uma vez por més e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo Presidente, por sua iniciativa ou a
pedido de dois dos seus membros, sendo certo que para validade das deliberacées do
Conselho Administrativo é necessaria a presenca de, pelo menos, trés dos seus membros,

entre os quais o Presidente.

O Administrador é nomeado pelo Presidente do Supremo Tribunal Administrativo de
entre individuos habilitados com licenciatura e experiéncia profissional adequadas ao
exercicio das respectivas fun¢cGes. A nomeacdo, precedida de audicdo do conselho
consultivo, € em comissdo de servico pelo periodo de trés anos, que podera ser renovado

por iguais periodos.

Ao Administrador cumpre coordenar, sob a superintendéncia do Presidente do Supremo

Tribunal Administrativo, o funcionamento dos respectivos servicos, designadamente em
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matérias de gestdo de recursos humanos, gestdo orcamental e gestdo de instalacoes e

equipamento.

O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo pode delegar competéncias em matéria
de gestdo financeira no Administrador ou, na falta deste, no Secretario do Tribunal, até

ao limite das competéncias de director-geral.

O Conselho Consultivo, 6rgdo de consulta do Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo, e cujos pareceres ndo tém caracter vinculativo, é presidido pelo proprio
Presidente e constituido pelos Vice-presidentes, por um Juiz Conselheiro de cada Seccao
(designados anualmente pelo Plendrio deste Supremo Tribunal, sob proposta do
respectivo Presidente) e pelo Procurador-Geral-Adjunto (coordenador da actividade do

Ministério Publico no Tribunal).

Compete ao Conselho Consultivo:
a) Pronunciar-se sobre o plano anual de actividades;
b) Propor a aquisicdo de publicacdes com interesse para o Supremo Tribunal
Administrativo;
c) Dar parecer sobre a criacdo de comissOes para prossecucdo de accbes a
desenvolver no ambito do Supremo Tribunal Administrativo, designadamente
junto das divisGes referidas neste diploma;
d) Apresentar sugestdes que visem melhorar o funcionamento interno do
Supremo Tribunal Administrativo;
e) Pronunciar-se sobre propostas de celebracdo de protocolos e acordos de
cooperagao com outras instituicbes congéneres, nacionais, estrangeiras e
internacionais em especial com as de paises ou territdrios de lingua portuguesa,
com observancia da politica internacional estabelecida pelo Estado Portugués ria

area da justica;
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f) Pronunciar-se sobre a nomeacdo e a renovacdo da comissdo de servico do
administrador;

g) Pronunciar-se sobre outras questoes que lhe sejam submetidas pelo Presidente.

Este 6rgdo reune, ordinariamente, uma vez por trimestre e, extraordinariamente, sempre
qgue o seu Presidente o convocar, por iniciativa prépria ou a solicitacdo da maioria dos
seus membros. Podem assistir as reuniGes outros Juizes Conselheiros e Magistrados do
Ministério Publico em fung¢des no Supremo Tribunal Administrativo, bem como, e desde

gue convocados para o efeito, o Administrador e o Secretario deste Tribunal Superior.

Relativamente aos servicos do STA:

A Secretaria Judicial do Supremo Tribunal Administrativo a sua organizacdao e composicao
sdo subsidiariamente aplicdveis, com as devidas adaptacdes, as disposicoes relativas aos

tribunais judiciais, conforme estipula o Decreto-Lei n.2 73/2002, de 26 de Margo.

A Direccdo de Servicos Administrativos e Financeiros, da qual fazem parte duas Sec¢des
— de Recursos Humanos e de Economato —, compete:
a) Elaborar a proposta dos or¢camentos de funcionamento e de investimento;
b) Acompanhar a execugdo orcamental e propor as alteragdes necessarias;
c) Processar as requisicées de fundos de contas das dotacdes consignadas ao
Tribunal;
d) Elaborar a conta de geréncia e preparar o projecto do respectivo relatorio;
e) Instruir os procedimentos relativos a aquisicdo de bens e servicos e a realizacdo
de empreitadas de obras publicas;
f) Assegurar a escrituracdo e os registos contabilisticos obrigatorios;
g) Assegurar o processamento das remuneragdes e outros abonos, bem como

proceder a liquidacdo dos respectivos descontos;
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h) Verificar e processar os documentos de despesa;

i) Assegurar o expediente dos Servicos Sociais do Ministério da Justica;

j) Executar as tarefas inerentes a recepc¢do, distribuicdo, expedicdo e arquivo da
correspondéncia e outros documentos;

k) Recolher, organizar e manter actualizada a informacdo relativa aos recursos
humanos do Supremo Tribunal;

I) Proceder ao registo de assiduidade e de antiguidade do pessoal;

m)Promover o aperfeicoamento profissional do pessoal;

n) Elaborar estudos necessarios a correcta afectacdo do pessoal aos diversos
servicos do Supremo Tribunal Administrativo;

o) Informar sobre as questées relativas a aplicacdo do regime da func¢do publica
gue lhe sejam submetidas;

p) Assegurar a vigilancia, seguranca, conservacdo, limpeza e arrumacdo das
instalacGes, equipamentos e viaturas;

g) Manter actualizado o cadastro e o inventario dos bens imdveis e méveis e o
inventario e cadastro relativo ao parque automovel;

r) Promover o armazenamento, conservagao e distribuicdo de bens e consumos

correntes e assegurar a gestdo de estoques.

A Divisdo de Documentacdo e Informagdo Juridica compete:
a) Organizar e assegurar a gestdo da biblioteca do Supremo Tribunal
Administrativo, designadamente inventariando e tratando as publicacdes
recebidas e adquiridas;
b) Manter actualizadas as respectivas bases de dados;
c) Assegurar a divulgacdo dos servicos prestados pela biblioteca e da
documentagao disponivel;
d) Organizar e manter actualizada uma base de dados de decisGes do Supremo

Tribunal Administrativo;
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e) Promover a publicacdo no Didrio da Republica dos acérddos do Supremo
Tribunal, quando a mesma deva ter lugar;

f) Preparar e promover a edicdo de outras publicacdes de interesse para o
Supremo Tribunal Administrativo ou relacionadas com a sua actividade;

g) Preparar colecgdes tematicas de estudos, relatorios e estatisticas que facilitem
o exercicio da actividade jornalistica relativa a justica e, em especial, ao Supremo
Tribunal Administrativo;

h) Realizar pesquisas informaticas ou manuais, nomeadamente junto de outras
bibliotecas, a solicitacdo dos servicos do Supremo Tribunal Administrativo ou dos
magistrados que neste desempenhem funcoes;

i) Colaborar na organizacdao e conservacdo do arquivo histérico do Supremo
Tribunal Administrativo;

j) Proceder ao tratamento sistemdtico e ao arquivo da legislacdo, assegurando um
servico de informacao legislativa;

k) Procedera traducdo e retroversao de textos;

I) Organizar conferéncias e semindrios da iniciativa do Supremo Tribunal
Administrativo;

m) Cooperar com instituicdes nacionais, estrangeiras e internacionais em matéria
de documentagdo e informagao;

n) Apoiar os juizes conselheiros na selecgdo das decisdes a publicar no Boletim do

Ministério da Justiga.

A Divis3o de Organizacdo e Informéatica compete:
a) Planear e assegurar a gestdo dos sistemas informaticos do Supremo Tribunal
Administrativo;
b) Proceder ao diagndstico das necessidades que se verifiguem no funcionamento

dos mesmos sistemas e formular as correspondentes propostas;
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¢) Promover a formacao de utilizadores internos de tais sistemas e cooperar nessa
formacgdao, com meios préprios, ou recorrendo a entidades externas ao Supremo
Tribunal Administrativo;

d) Proceder a conservagao e actualizagdo das bases de dados do Supremo Tribunal
Administrativo, em coordenagdo com os servigos produtores ou responsaveis pelo
tratamento da correspondente informacao;

e) Manter em funcionamento e actualizados os servicos informativos que o
Supremo Tribunal Administrativo venha a disponibilizar a utilizadores externos;

f) Apoiar tecnicamente a elaboracdo de cadernos de encargos e a seleccdo,
aquisicdo, contratacdo e instalacdo de equipamento informatico;

g) Tornar acessiveis aos magistrados em servico no Supremo Tribunal
Administrativo as principais bases de dados juridicas de legislacdo, jurisprudéncia
e doutrina, nacionais e estrangeiras, suportando o Supremo Tribunal os
respectivos encargos em termos a definir pelo Presidente, ouvido o Conselho

Consultivo.
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1.3. Organograma
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1.4. Responsaveis do Organismo
Cargo Titular

Presidente do Supremo Tribunal Administrativo

Vice-Presidente do Supremo Tribunal Administrativo

Vice-Presidente do Supremo Tribunal Administrativo

Vice-Presidente do Supremo Tribunal Administrativo

Lucio Alberto de Assungdo Barbosa

Rosendo Dias José

José Manuel da Silva Santos Botelho

Francisco Anténio Vasconcelos Pimenta do Vale
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Administrador
Secretario de Tribunal Superior
Directora de Servigos Administrativos e Financeiros

Chefe de Divisdo de Documentagdo e Informagdo Juridica

Rogério Paulo Martins Pereira
Jodo Carlos Marques da Silva
Maria de Fatima Cravinho da Costa Madeira Sangalho

Maria Teresa de Sousa Coutinho Lima Torres

1.5 Delegacao de Competéncias

Delegagdo de Competéncias

Publicagdo

Do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo no
Administrador do Tribunal

Do Conselho Administrativo no Administrador do Tribunal

Despacho n2. 1878/2010, de 27 de Janeiro.

Deliberagdo n2. 130/2010, de 19 de Janeiro.

1.6. Recursos humanos

Sintetiza-se no quadro seguinte a distribuicdo dos recursos humanos que exerciam

fungdes nos servigos do Supremo Tribunal Administrativo, em 31 de Dezembro de 2009:
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1.7 Recursos Financeiros

O Supremo Tribunal Administrativo dispoe “de orcamento préprio destinado a suportar

as despesas com o quadro de magistrados e funciondrios que lhes estdo afectos, as

demais despesas correntes e as despesas de capital necessarias ao exercicio das suas

competéncias” (artigo 22. do Decreto-Lei n. 177/2000, de 9 de Agosto).
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O orgcamento do Supremo Tribunal Administrativo, inscrito no capitulo relativo aos
“Encargos Gerais do Estado”, é financiado por verbas do Orcamento do Estado e do
Instituto de Gestdo Financeira e Infra-Estruturas da Justica, e por receitas préprias (o
saldo de geréncia do ano anterior, o produto de multas processuais, o produto da venda
de publicagdes editadas e ainda quaisquer outras atribuidas por lei, contrato ou outro

titulo).

O orcamento corrigido para 2009 fixou-se em 6.241.620€, tendo sido efectuados

pagamentos no montante de 6.024.399,44€,

Nao foi considerada, nesta andlise, a dotacdo inscrita, nos termos do disposto no artigo
172.2, n.2 3, do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, “a ordem do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, (CSTAF) afecta ao pagamento de
guantias devidas a titulo de cumprimento de decisdes jurisdicionais”, dotacdo que, por
forca do disposto no artigo 89.9, n.2 2, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
foi inscrita no orgamento do STA, atendendo a que ainda ndo foi publicado o diploma
complementar que define a organizacdo, quadro e regime de provimento do pessoal do

CSTAF.

A estrutura da despesa, em 2009, foi a seguinte:

Classificagdo Econdmica Percentagem
Despesas com o pessoal 89,9%
Bens e Servigos 9,6%
Bens de Capital 0,5%
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PARTE Il - IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

2.1. Consideragodes gerais

O Conselho de Prevencdao da Corrupgao identificou como areas que apresentam maior
susceptibilidade a existéncia de situacOes violadoras dos principios da prossecuc¢do do
interesse publico, da igualdade de tratamento, da proporcionalidade, da transparéncia,
da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administracdo, as areas da contratacdo

publica e da concessao de beneficios publicos.

Nesta sequéncia, importa referir, como questao prévia, que:

= O Supremo Tribunal Administrativo ndo é uma entidade concedente de
subvengdes publicas;

= A vertente das empreitadas de obras publicas ndo tem praticamente expressdo na
actividade do Supremo Tribunal Administrativo, cujo desenvolvimento é
assegurado pelo Instituto de Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas
da Justica, I. P. ;

* Na vertente da contratagdo publica uma parte significativa das aquisicdes tem
vindo, gradualmente, a ser realizada por intermédio da unidade de compras do

Ministério da Justica, a qual o Supremo Tribunal Administrativo aderiu.

Assim, embora de forma residual, é nesta drea da contratagao publica que se centralizou

a analise solicitada pelo Conselho de Prevencdo da Corrupcao.

Procurou-se identificar e caracterizar, por unidade organica, em cada fase do processo de
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contratacdo publica situacGes que, hipoteticamente, sejam susceptiveis de violar os

principios acima referidos.

Previamente, importa, ainda referir que a aquisicdo de bens e servicos e de bens de
capital representar somente 10% da despesa total — cerca de 600 mil euros/ano, dos
quais cerca de 120 mil euros respeitam ao encargo resultante da “utilizacdo gratuita de
transportes colectivos publicos, terrestres e fluviais”, nos termos dos respectivos

estatutos, por parte de Magistrados e Funcionarios de Justica.

De acordo com estas premissas e sabendo-se que a gestao do risco é o processo através
do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes as respectivas
actividades, com o objectivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada actividade

individual e no conjunto de todas as actividades®.

Nesta sequéncia, uma gestdao eficaz do risco permite identificar e prevenir

atempadamente situacdes com probabilidade de risco.

Uma vez que as situacOes de risco que podem ser encontradas na area da contratacao
publica sdo comuns as diversas entidades que a ela tém de recorrer, adoptou-se aqui a
tabela da Inspeccdo-Geral de Finangas que elenca as situa¢Ges potenciadoras de risco,

bem como as medidas de prevencgao.

De igual modo, por razdes dbvias, este Tribunal acompanhou a matriz definida por

aquele organismo relativa a definigdo do grau de risco.

% In Ferma 2003 — Norma de gestdo de risco
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2.2. Quadro das situagoes potenciadoras de risco e respectivas medidas de prevengao

Situacdo potenciadora de risco

Medida de prevengao

1.Fase pré-contratual

1.1. Avaliagdo das necessidades

As necessidades de contratagdo ndo se encontrarem

devidamente justificadas

A necessidade de contratar devera ser claramente
justificada através de um relatodrio, indicando se é para
substituicdo ou reforgo dos recursos existentes ou se é

para atender a uma nova exigéncia.

Ndo ser verificada a existéncia de solugdes internas

como alternativa a contratagdo

Deve ser verificada e indicada a inexisténcia de

solugdes alternativas dentro da organizagdo, ou o

reforco das capacidades existentes através do

aumento da eficiéncia.

As quantidades requeridas serem desadequadas ou

desnecessarias

A proposta de aquisicdo devera sustentar porque é
que as quantidades propostas para contratar sao

realmente as mais adequadas as necessidades.

Indicagdo imediata do fornecedor com quem se

pretende contratar

Quem avalia as necessidades e propde a contratagao

ndo devera indicar qualquer fornecedor.

Ndo apresentacdo de estudos e pareceres técnicos.

A informacgdo da necessidade de contratar devera ser

acompanhada dos respectivos estudos técnicos.

1.2. Planeamento e orgamentagao

Estimativa incorrecta de custos.

Deverd ser fornecida uma estimativa correcta de
custos, verificada a disponibilidade orgamental e

proposta a sua aprovagdo atempadamente.

Ndo previsdo de prazos razodveis para execugao.

Preparar uma estimativa realista dos prazos de
execugdo, os quais, havendo variacGes, podem ter

impacto nos custos.

Ndo previsdo de todas as fases e possiveis vicissitudes

do procedimento.

Preparar cuidadosamente todas as fases do

procedimento e identificar os funciondrios que irdo

intervir em cada fase.
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Falta de independéncia dos técnicos envolvidos no

procedimento.

Verificar a  independéncia dos  funciondrios

intervenientes e os eventuais conflitos de interesses.

Ndo existéncia de segregacdo de fungdes nas diversas

fases do procedimento.

Assegurar que existe segregacao de fungdes, isto €, o
funcionario que intervém numa fase ndo deve

participar na fase seguinte.

1.3. Defini¢ao de especificacoes

Falta de definicdo prévia das caracteristicas e das

especificagdes do produto a contratar

Todas as caracteristicas do objecto da contratagdo
deverdo ser claramente definidas e explicitadas antes
do procedimento sem haver a intervenc¢do de qualquer

possivel fornecedor.

Falta de verificagdo sobre a existéncia de oferta do
produto no mercado e comparagdo dos pregos entre

fornecedores

Deve haver uma andlise do mercado com vista a
determinar a oferta que existe bem como os diversos
precgos disponiveis, para o objecto da contratagdo ou

similar.

N3o ser dada relevancia as normas de certificagdo do

produto, nem as regras de seguranga e manutengao.

Deverd ser definido que o objecto da contratacdo
necessita de certificagdo, bem como de regras de

seguranga e de manutencao.

As especificagbes do produto estarem dirigidas a um

determinado fornecedor.

Devera ser evitada qualquer tipo de especificagdo que

favorega um determinado produto ou servigo,
designadamente no que se refere a marcas ou

denominag¢des comerciais.

Ndo serem identificadas todas as componentes

necessarias a funcionalidade do produto, o que faz

baixar artificialmente o valor da proposta.

Deverdo ser previstas exaustivamente todas as

componentes da contratagdo de forma a evitar futuros

ajustes por negociagdo, sem qualquer concorréncia.

1.4. Escolha do procedimento

N3o se encontrar justificada a escolha do procedimento

A escolha do procedimento devera ser justificada,

adoptado principalmente quando se optam por procedimentos
ndo concorrenciais.
Faltar a fundamentagdo para a escolha do | Deverd sempre ser bem fundamentada junto do

procedimento de ajuste directo.

dirigente maximo a utilizacdo do ajuste directo, tanto
em termos de legalidade como de beneficio para a

entidade.

Reparticdo da contratagdo e do respectivo valor para

evitar o concurso publico.

O total da contratagdo devera ser posta a concurso. A
divisdo é propicia a praticas ndo concorrenciais e

susceptiveis de maiores riscos de corrupgao.
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O convite a apresentagdo de propostas ser formulado a

empresas do mesmo grupo.

Analisar os concorrentes, de forma a evitar a

existéncia de propostas ficticias.

Os esclarecimentos prestados ndo serem divulgados

por todos os concorrentes.

Todos os pedidos de esclarecimentos deverdo ser
disponibilizados aos concorrentes e as respostas
partilhadas por todos, respeitando os principios da

igualdade e da transparéncia.

2. Adjudicacdo do contrato

Ndo serem antecipadamente divulgados os critérios e

subcritérios de adjudicagéo.

Todos os critérios e subcritérios para avaliagdo das

propostas deverdo ser antecipadamente divulgados.

Ndo ser efectuada uma analise clara de todos os

critérios e subcritérios no relatério de avaliagdo.

O relatdrio de avaliagdo das propostas devera conter
de forma clara a analise realizada em cada critério e

subcritério.

Ndo se encontrarem claramente identificados no
relatdrio de avaliagdo os pontos fortes e fracos de cada

concorrente.

O relatério de avaliagdo das propostas devera conter
obrigatoriamente os pontos fortes e fracos de cada

proposta e concorrente.

A decisdo de adjudicagdo ndo ser comunicada a todos

0s concorrentes.

Obrigatoriamente devera existir o direito de audiéncia
prévia, comunicando a todos os concorrentes o
projecto de decisdo de adjudicagdo, acolhendo o
relatério final os eventuais comentarios produzidos

por cada concorrente.

A  minuta do contrato ser formulada em

desconformidade com o conteiudo da proposta

vencedora.

A minuta do contrato deverd reflectir o contetdo da
proposta vencedora, ndo podendo incluir prestagdes

que ndo foram colocadas no objecto da contratagao.

3. Execugdo do contrato

N3o serem estabelecidas limitagdes a modificagGes do

contrato nem regras a execugao de trabalhos a mais

O contrato devera ser definitivo. S6 por razdes muito
excepcionais poderdo surgir adendas ou modificagbes,
bem como a previsdo dos trabalhos a mais ou

complementares.

Ndo serem fixadas penalidades para o ndo

cumprimento ou para o cumprimento defeituoso

O contrato devera conter clausulas sobre penalidades
para o ndo cumprimento, cumprimento defeituoso ou

atrasos na execugﬁo.

Ndo se encontrar previsto o acompanhamento da
obra/servigo ou fornecimento do produto pelo controlo

interno.

O organismo deverd possuir um controlo interno eficaz
com possibilidade de acompanhar toda a execugdo e
de verificagdo das eventuais anomalias, devendo

elaborar relatérios periddicos.
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Pagamentos efectuados sem autos de medi¢do ou a | Todos os pagamentos deverdo ser efectuados

verificagdo do servico prestado, de acordo com as | mediante a apresentagdo dos autos de medicdo ou de

condigdes contratadas. execugdo, certificados e aprovados pelos orgaos
competentes.
Aceitagdo sem reservas da obra, produto ou servigo. A aceitagdo da obra, produto ou servico devera ser

sempre proviséria e condicionada a andlise da sua

funcionalidade.

2.3. Defini¢ao do grau de risco

O risco associado as diferentes situagdes identificadas pode ser graduado em fungao de

duas varidveis, a probabilidade da ocorréncia das situagcdes que comportam o risco e o

impacto estimado das infraccdes que pode suscitar, estabelecendo-se as seguintes

classificagdes:

A — Probabilidade de ocorréncia:

>
>

Alta: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacao.
Média: o risco estd associado a um processo esporadico da organizacao que
se admite que venha ocorrer ao longo do ano.

Baixa: O risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em

circunstancias excepcionais.

B — Impacto previsivel:

>

Alto: Da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios associados ao
interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado.

Médio: A situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o

Estado e perturbar o normal funcionamento do organismo.
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» Baixo: A situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar
prejuizos financeiros ao Estado, ndo sendo as infrac¢Ges susceptiveis de ser

praticadas causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da

instituicao.

Da conjugacao destas duas variaveis resultam cinco niveis de risco abaixo evidenciados no

quadro:

GRAU DE RISCO

Probabilidade da ocorréncia

Alta Média Baixa
Muito o
Alto Médio
elevado
Impacto - _— .
. . Médio Médio Baixo
previsivel
. 1 . Muito
Baixo Médio Baixo .
baixo

2.4 Identificacdo dos processos

Identificam--se, no ambito da contratacdo publica, as seguintes areas com probabilidade

de risco:

» Aquisicdo de bens e servicos.

» Aquisicdo de equipamento informatico.
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PARTE Il — IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS DO RISCO

No quadro que segue sdo identificados os riscos, a probabilidade de ocorréncia, impacto

previsivel, grau de risco e as medidas que previnem a sua ocorréncia:

Actividade Identificagdo dos Riscos PO IP GR Medidas de Prevengdo
. N . Sem prejuizo de ndo constituir uma
Em algumas situagdes, nas aquisi¢des o . -
. . . , obrigacgdo legal, salvo situagdes
realizadas por ajuste directo apenas é . .
DSAF e DOI . . . 212 devidamente fundamentadas, deverao,
convidada uma entidade (ao abrigo do or reara. ser convidadas mais que
art2. 20, alinea a) e art2. 1122 do CCP). P g ! d
uma entidade a apresentar proposta.
. . Definir a obrigatoriedade de
Os funcionarios envolvidos nos processos - .
. - - . apresentagdo pelos funcionarios
de contratagdo publica ndo estdo sujeitos .
DSAF e DOI N ~ N 311 envolvidos nos processos de
a apresentacdo de declaragdes de . .
) contratagdo publica, de declarages de
interesses. . -
interesses privados.
Sempre que se julgue pertinente,
O reduzido nimero de trabalhadores no definir e delimitar, dentro do possivel,
sector de aprovisionamento, conduz em as funcdes e tarefas dos trabalhadores
DSAF alguns casos a que tenham intervengdo | 3 | 1 do aprovisionamento de modo a evitar
em mais de uma fase dos processos a sua participacdo em mais do que uma
aquisitivos. fase do mesmo procedimento.
Os funcionarios que integram a area de Pese embora o nivel de especializagdo
DSAE aprovisionamento exercem essas 31 exigido, deverd definir-se um plano de
fungdes, por regra, em varios anos rotagdo periddica do pessoal da area
consecutivos. de aprovisionamento.

PO - Probabilidade de ocorréncia: 1 - Baixa; 2 - Média; 3 - Alta.
IP - Impacto Previsivel: 1 - Baixo; 2 - Médio; 3 - Alto.
GR - Grau do Risco: 1 - Muito Baixo; 2 - Baixo; 3 - Médio; 4 - Elevado; 5 - Muito Elevado
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PARTE IV — ACOMPANHAMENTO, MONITORIZAGAO E ACTUALIZACAO DO PLANO

O acompanhamento da aplicacdo das medidas enunciadas é da responsabilidade da
Direccdo de Servicos Administrativos e Financeiros(DSAF), que deverd semestralmente

apresentar um relatério do ponto de situagdo ao Administrador.

No final do ano é da responsabilidade do Administrador, com a colaboracdo da DSAF,

elaborar um relatdrio de execugao que contemple nomeadamente:

» Identificacdo das mediadas adoptadas e das medidas a adoptar;
» A descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que

se mantém;

» Os riscos identificados ao longo do ano que ndo foram considerados no plano

inicial.

Este relatério deve ser apresentado ao Presidente do Supremo Tribunal Administrativo.

Este plano corresponde a uma primeira versdo do documento, devendo ser revisto e
actualizado sempre que se revele necessario e, obrigatoriamente, durante o primeiro

trimestre de 2011.
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